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FISA NR. 1

NOTIUNI GENERALE
DESPRE PROCESUL PENAL

1.

Definitie

ta

fo

prin proces penal se intelege activitatea reglementatd de lege pe care o

desfdsoard organele judiciare anume desemnate, cu participarea activa a
persoanelor interesate, ca titulare de drepturi si obligatii, in scopul consta-

rii la timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel ca

orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie sanctionata potrivit legii
penale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la rdspundere penal3;

 procesul penal consta, asadar, intr-o activitate desfasurata in timp, prin
acte succesive, de la simplu la complex, avand ca finalitate rezolvarea
unui raport juridic penal de conflict; astfel, dupa ce s-a descoperit sdvar-
sirea unei infractiuni, se trece la identificarea faptuitorului, la cercetarea
vinovatiei lui, la trimiterea in judecata si la judecata [ui, la punerea in
executare a hotdrarii judecatoresti de condamnare, ceea ce subliniaza o
parte, se foloseste calificativul de penal, care Tl deosebeste de alte forme
de proces, definind astfel finalitatea desfasurarii procesului, anume apli-
carea de pedepse (poena) celor vinovati de savarsirea de infractiunit};

e asadar, procesul penal este activitatea prin care organele specializate
ale statului descopera infractiunea, 1l identifica si il prind pe infractor,
strang si administreaza probele, realizeaza tragerea la rdspundere penald
prin aplicarea pedepselor; este o activitate complexa care depaseste limi-
tele stricte ale judecarii cauzelor penale si deci a realizarii justitieil?];

— pentru o exprimare plastica a legaturii dintre dreptul substantial si dreptul

rmal (procesual), retinem cd normele de drept penal in lipsa procesului

Buc

[1 Gr. THEODORU, |.-P. CHis, Tratat de drept procesual penal, ed. a 4-a, Ed. Hamangiu,
uresti, 2020, p. 3-4. :
2N, VoLonciu, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1972,

p.7.



4 NOTIUNI GENERALE DESPRE PROCESUL PENAL

raman fara aplicare, iar procesul penal fard normele de drept substantial
este lipsit de obiect!;

— desfisurarea procesului penal si a procedurilor judiciare aflate in legatura
cu o cauzd penald sunt reglementate de normele de procedura penala, pre-
vederi care urmaresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor
judiciare cu garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in
procesul penal, astfel s3 fie constatate Ia timp si in mod complet faptele
care constituie infractiuni, nicio persoana vinovata sa nu fie trasa la raspun-
dere penali, iar orice persoana care a savdrsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit legii.

2. Fazele si etapele procesului penal

— procesul, in genere, este format dintr-o serie de evenimente in masura sad
produca un rezultat; procesul penal este format din faze si etape proce-
suale, inlantuite in mod logic, determindnd avansarea acestuia (etimologic,
cuvantul provine din lating, processus reprezentand actiunea de a inainta,
avansa), in vederea rezolvarii raportului de conflict de drept penal si apli-
carea, atunci cand este cazul, a pedepsei penale;
» ca exceptie, atunci cdnd scopul procesului penal este Tn pericol de a
putea fi atins, acesta poate regresa, revenind intr-o etapd sau faza proce-
suala anterioara;
— faza urmdririi penale inglobeaza etapa de investigare a faptei si a persoa-
nei, precum si etapa solutionarii cauzei de catre procuror;
— procedura de camera preliminara inglobeaza etapa solutionadrii aspecte-
lor care fac obiectul acestei proceduri si, eventual, etapa solutionarii contes-
tatiei;
— faza de judecata inglobeaza etapa judecatii in prima instanta si, eventual,
etapa judecatii Tn apel;
— faza punerii in executare a hotararii penale.

W Dreptul penal fdrd procedura penald este ca un cutit férd mdner, iar procedura
penald fard dreptul penal ca un méner fdrd cutit” (MoMMSEN, Droit penal des Romains,
Paris, 1907, vol. |, p. XIV); ,,Dreptul penal reprezintd energia potentiald, iar procedura
mijlocul prin care aceastd energie poate fi pusa in actiune” (ManziNi, Trattato di diritto
procesuale penale, Torino, 1931, vol. 1, p. 80).
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Tn sistemul nostru de drept, procesul penal debuteaza odatd cu inceperea
urmaririi penale:

a. faza urmdririi penale

Actul de 5es;zare mdephneg‘t

Ordonanta organulu .de cercetare penaia
Drdonan’;a procurorulu:

Ordcmanta procurorufm de c!asa '

Ordonanta organuiu _de cgrcetare
T penala supusa confirmarii procu _orului
Ordonam;a procurorulu:

Continuarea urmaririi
“penale in personam

Ordos an;a procumrulm de c!J_ sare.

sau de renuntare | la urm ar!rea penalé
Punerea in miscare = e et
e  Ordonanta procurorului
a actiunii penale R e e
. Ordonanta procurorulw de clasare

sau de renuntare la urmérirea penala

I

Acord de recunoastere

Rechizitoriu e
a vinovatie|
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b. faza judecdtii (sesizarea instantei prin rechizitoriu)
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c. faza judecitii (sesizarea instantei prin acord de recunoastere a vinova-
tiei)

 Instanta competents
sd judece cauza
~ inprimd instanta
Instan];a respmge, prin. sentinia,

=———" ARVsr cauza revinein faza
L de urmdrire penala

m

Instanta admite,
~ prin sentings, ARV
L4
Instanta competenta '
Sl sa |udece cauza 'l‘n apel
. v : I
Instanta competentd [ _ |
54 judece apelul Instanta admite apelul,: In’stan;a:' .
| ) ~ desfiinteazd sentinta  respinge,
l_ | ;1,rejudecénd' admite, prm decizie,
Instanta admite apelul, e prin decizie, ARV apelul
desﬁinreaza sentmt,a s;, Instanta
rejudecand, respmge, prin respinge
“decizie, ARV, cauza revenind apelul

in faza urmaririi penale
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3. Normele de procedura
— normele de procedurd penala pot fi clasificate dupd obiectul pe care il
reglementeaza in norme de competentd, norme de organizare judiciara si

norme de procedura penalgd;
— normele de competentd reglementeaza delimitarea atributiilor organelor
judiciare dupa mai multe criterii (functionald, materialg, teritoriald si, even-
tual, personald), iar sediul principal al acestor norme este Codul de proce-
dura penal3;
« dispozitii relevante sub acest aspect se regdsesc si in alte acte norma-
tive, inclusiv in Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar3;
— normele de organizare judiciard reglementeaza functionarea instantelor
judecatoresti si a parchetelor, compunerea si organizarea instantei sau a
parchetului etc., norme cu sediul principal in Legea nr. 304/2022, dar ele
pot fi intdlnite si in alte acte normative;
— normele de procedura reglementeaza desfasurarea procesului penal si a
procedurilor aflate in legatura cu o cauzd penals;
» normele de procedura pot fi clasificate, fa randul lor, in dispozitii pro-
cesuale (acte si mdsuri procesuale) si dispozitii procedurale (acte si ma-
suri prin intermediul cdrora se aduc la indeplinire actele/masurile pro-

cesuale).
4, Actele si madsurile procesului penal
— procesul penal este constituit dintr-o suitd de acte si masuri procesuale,
aduse la indeplinire prin acte si masuri procedurale;
— diferentei semantice act procesual — act procedural ii corespunde o dife-
rentd de continut, care este surprinsa, la nivel legislativ, fn mod indirect, in
dispozitiile art. 200 CPP, care reglementeaza obiectul comisiei rogatorii™;
— prin act procesual intelegem manifestarile de vointd prin care organul ju-
diciar competent si persoana indrituitd dispun, in mod direct, in exercitiul
functiilor procesuale, asupra desfasurdrii procesului penal, in vederea reali-

zarii scopului acestuia;

— mdésura procesuali este dispozitia cu caracter (de reguld) constrangator,
Juatd exclusiv de cdtre organele judiciare in vederea asigurdrii bunei desfa-
surdri a procesului penal;

— actul procedural poate fi definit ca acea activitate desfdsuratd de parti-
cipantii la procesul penal prin care se aduce la indeplinire un act sau o masu-

W A, ZararIu, Procedurd penald. Parte generald. Parte speciald, Ed. C.H. Beck, Bucu-
resti, 2015, p. 279.
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ri procesuald ori se constatd efectuarea si se consemneaza continutul unui
act sau al unei masuri procesuale ori al unui act procedural.

5. Organele judiciare si ceilalti participanti la procesul penal

— organele de urmirire penald: organele de cercetare penala ale politiei ju-
diciare, organele de cercetare penald speciale, procurorul;

— organele de jurisdictie: judecatorul si instanta de judecats;

—avocatul;

— partile: inculpatul, partea responsabild civilmente si partea civild;

— subiectii procesuali principali: suspectul si persoana vatamatd;

— subiecti procesuali: martorul, expertul, interpretul, agentul procedural,
organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau organe
previzute de lege avind anumite drepturi, obligatii sau atributii in proce-

durile judiciare penale.




FISA NR. 2

PRINCIPIILE FUNDAMENTALE
ALE PROCESULUI PENAL

I. NOTIUNI GENERALE

— prin principii fundamentale ale procesului penal se inteleg regulile cele
mai generale, in temeiul c3rora sunt reglementate structura si desfasurarea
procesului penal, cu alte cuvinte, sunt acele reguli directoare care asigurd
realizarea obiectului procesului penal in cele mai bune conditii, astfel incat
acesta s3 fie echitabil si solutionarea cauzei sa fie obtinutd intr-un termen
rezonabil™;
—fiecare principiu procesual penal, desi apare ca avand un caracter absolut
atunci cand este privit in mod singular in raport cu norma care il prevede,
el devine, de regul3, relativ atunci cdnd intrd in concurs cu alte principii ori
reguli procesuale (determinate, la rdndul lor, tot de principiile fundamen-
tale ale procesului penal) in desfasurarea concreta a procesului penal;
e asadar, principiile trebuie interpretate in mod sistematic si prin luarea
n considerare a finalitatii lor, fara a se absolutiza unul dintre acestea,
pan3 la inldturarea celorlalte la fel de importante. De aceea, in cele ce
urmeazi, daca se remarcd invitatia catre o atitudine de veneratie pentru
reguld, retinem cd aceasta nu inseamnd ca exceptiile trebuie tratate cu
desconsideratie;
— atingerea scopului normelor de procedurd (art. 1) presupune confruntarea
judiciara a dou§ interese: interesul societatii, prin asigurarea exercitdrii efi-
ciente a atributiilor organelor judiciare, urmarindu-se descoperirea si pe-
depsirea promptd a persoanelor care au savarsit infractiuni, prin stabilirea
completd a faptelor sdvérsite si vinovatiei autorilor acestora, pentru comba-
terea si prevenirea fenomenului infractional si interesul individual, care
impune ca activitatea de urmadrire si judecata sa se desfdsoare in strictd

i GRr. THEGDORU, |.-P. CHIS, op. cit., p. 67.
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conformitate cu legea, sa fie evitate orice abuzuri si sa fie garantate drepturi
a ciror respectare si fie de natura a garanta un proces penal corect!;
— asadar, scopul spre care tinde orice activitate, daca este raportata la mo-
mentul incipient al activitatii, apare ca fiind functiunea acelei activitati, iar
daca este raportat la momentul terminal al activitatii, apare ca finalitatea
acesteia;
» functionalitatea procesului penal este aceea de a constata la timp si in
mod complet faptele care constituie infractiuni;
» finalitatea procesului penal consta Tn infaptuirea justitiei penale, fie
prin pedepsirea unei persoane vinovate, fie prin apdrarea de raspundere
penala a unei persoane nevinovate.

II. PRINCIPIUL LEGALITATII (ART. 2 CPP)

— principiilor de drept penal substantial — nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege — le corespunde principiul procesual penal nulla iustitia sine
lege;

- principiul legalitatii, fiind expresie a principiului respectarii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor [art. 1 alin. (5) Constitutie], nu poate fi rezumat
exclusiv la ,,procesul penal”, privit stricto sensu (faza urmaririi penale, pro-
cedura de camera preliminara, faza judecatii si faza punerii in executare a
hotararii), acesta incluzand si alte proceduri judiciare in legatura cu o cauza
penala;

— procesul penal se desfasoard numai de autoritatile instituite prin lege, in
compunerea si componenta prevazute de lege;

— participantii la procesul penal trebuie sa actioneze numaiin conditiile legii
si in formele procesuale prevazute de lege;

—organele judiciare trebuie sa respecte drepturile procesuale ale partilor si
subiectilor procesuali principali si sa le asigure exercitarea lor;

— la rezolvarea raportului/rapoartelor de conflict (penal sau civil} organele
judiciare au obligatia sa aplice intocmai legea penala si legea civil3;

— respectarea legii este asigurata prin instituirea de garantii procesuale si
de alta naturg;

— astfel, de pild3, se instituie nevalabilitatea actelor procesuale si procedu-
rale efectuate cu incalcarea dispozitiilor legale (sanctiunea nulitatii), exclu-

RN, VoLonaiu, A. Vasiuu, Codul de proceduré penald comentat (art. 1-61%), Ed. Ha-
mangiu, Bucuresti, 2007, p. 1.



